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Mensaje de la Presidenta Municipal 

 

Ciudadanas y Ciudadanos cabadenses, es imprescindible que nuestro municipio se 

inserte de manera decidida en la dinámica del progreso global, en un mundo cada día más 

comunicado, más informado y con mayores niveles de competencia en todas las áreas del 

conocimiento humano. La visión de desarrollo que guía a este gobierno debe trascender el periodo 

constitucional de esta administración y consolidarse como una auténtica hoja de ruta que siente 

las bases para un crecimiento ordenado y sostenible de nuestras zonas urbanas y rurales, 

garantizando servicios básicos de calidad y espacios funcionales para toda la población. 
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El Plan Municipal de Desarrollo de Ángel R. Cabada 2026-2029 ha sido elaborado con una visión 

de transformación de largo plazo, proyectada hacia el año 2035, sustentada en el trabajo 

corresponsable entre el gobierno municipal y la ciudadanía. Este esfuerzo colectivo refleja el firme 

compromiso de atender y resolver las necesidades más sentidas de nuestras comunidades y de 

mejorar de manera efectiva las condiciones de vida de todas y todos los cabadenses.  

Este instrumento de acceso público establece las directrices de las políticas públicas y orienta las 

acciones de gobierno enfocadas en el bienestar integral de la población. En el centro de este 

compromiso se encuentran prioridades fundamentales como el impulso a la infraestructura 

municipal, el fortalecimiento de la seguridad, la mejora de las vías de comunicación hacia las 

comunidades, el acceso a una educación y a servicios de salud de calidad, la garantía de los derechos 

de las mujeres y la atención digna de las personas en situación de vulnerabilidad, así como la 

ampliación y mejora de los servicios básicos de drenaje, agua potable y alumbrado público. 

Tal como se ha demostrado desde el inicio de la Cuarta Transformación, el verdadero cambio en un 

municipio solo es posible con la participación activa de su gente. Pueblo y Gobierno conformamos 

una sola fuerza para enfrentar y resolver las problemáticas históricas que limitan el desarrollo; 

juntos somos el timón que orienta las obras y acciones con profundo sentido social y humano. 

En el Plan de Desarrollo Municipal de Ángel R. Cabada 2026-2029 se han definido con claridad las 

estrategias y los instrumentos de evaluación que permitirán medir el cumplimiento cabal de los 

compromisos asumidos en materia de salud, economía, educación, deporte, generación de empleo, 

derechos humanos, desarrollo territorial y urbano, bienestar familiar, medio ambiente y seguridad 

pública, con el objetivo de avanzar de manera congruente hacia el progreso y el desarrollo integral 

de toda nuestra demarcación. 

 

Mtra. Samantha Sánchez del Hoyo 
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INTRODUCCIÓN 
Vivir en una ciudad bella y feliz no es sencillo, es una actividad que requiere el desarrollo “orgánico”, 

“humano” y “sensible” de la ciudad y la vida de sus ciudadanos, transformar a Ángel R Cabada en 

una ciudad, con bases sólidas para generar seguridad, salud, empleo, medio ambiente, cultura, 

educación y desarrollo económico sostenible es responsabilidad de todos.  

Hoy esta responsabilidad inicia con el cabildo quien es responsable de elaborar y aprobar los planes 

municipales de desarrollo que cumplan con los lineamientos aplicables por las leyes federales, 

estatales y locales, con el firme propósito de mantener una guía a lo largo de la administración 

municipal que coadyuve en el desarrollo de programas y proyectos enfocados a mejorar las 

condiciones de vida de las familias en un entorno de bienestar físico, social, ambiental y económico. 

De conformidad con lo establecido en el artículo 35, fracción IV de la Ley Orgánica del municipio 

libre para el Estado de Veracruz, “Elaborar, aprobar, ejecutar, evaluar, actualizar y publicar el Plan 

Municipal de Desarrollo, de conformidad con la ley de la materia en los términos que la misma 

establezca e incorporando en el documento los principios de igualdad y no discriminación 

establecidos en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitución Política 

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, así como lo previsto en los tratados internacionales 

en materia de derechos humanos”. 

En este caso particular, se desarrolla con una visión de largo plazo al año 2035, debiendo ser 

evaluado y actualizado, en concordancia con la orientación de los subsecuentes planes de 

desarrollo nacional y estatal. 

El presente documento ha sido elaborado con la guía metodológica del Instituto Veracruzano de 

Desarrollo Municipal (INVEDEM), en su carácter de organismo público que tiene entre sus 

facultades, orientar y asesorar a los municipios en la planeación de su actividad gubernamental y la 

elaboración del plan de desarrollo municipal. 

El PMD se realizó a partir de un ejercicio metodológico de planeación estratégica que consideró los 

siguientes elementos y actividades: 

Se realizó un ejercicio de orientación de la visión estratégica, a partir de la exposición de temas 

claves por parte de expertos con la intención de construir una primera visión de futuro, en función 

de las principales tendencias nacionales e internacionales para alcanzar el equilibrio territorial bajo 

un modelo de desarrollo sustentable. 
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En este proceso de consulta ciudadana se contó con una participación total de 1455 habitantes 

distribuidos en distintas colonias urbanas y localidades rurales, los cuales fueron consultados en 

foros abierto para conocer de viva voz y mediante encuestas las necesidades apremiantes de las 

comunidades y las colonias de la cabecera municipal. 

Se realizaron reuniones presenciales con agentes y subagentes municipales, donde externaron su 

conocimiento preciso de cada una de sus comunidades y las carencias en servicios básicos que aún 

no son atendidas. Promoviendo en todo momento la participación de cada uno de ellos sin 

restricciones, en el entendido que son los máximos representantes populares de sus localidades, 

electos de manera democrática. 

• Participaron adultos jóvenes y en plenitud, tanto hombres, mujeres y personas LGBTI, que 

nutren los objetivos de bienestar integral para la ciudadanía, en el marco de la igualdad y respeto 

a sus derechos humanos fundamentales. 

• Escuchamos la opinión valiosa de los adultos mayores de 60 años respecto a la problemática 

del municipio, con el fin de obtener aportaciones útiles para la conformación del presente PMD, 

basadas en la experiencia y el conocimiento adquirido a través de los años. 

Con satisfacción, agrado, responsabilidad y compromiso, se presenta el Plan Municipal de 

Desarrollo de Ángel R. Cabada 2026-2029, elaborado exclusivamente por un equipo de 

colaboradores municipales de las áreas de Participación Ciudadana y Desarrollo Económico, 

siempre de la mano con la ciudadanía, asociaciones civiles, empresarios, gobierno, instituciones 

académicas y ciudadanos que integran el Consejo de Planeación para el Desarrollo Municipal. En 

este instrumento de gobierno en el cual se plasman los servicios, programas y proyectos que se 

desarrollarán durante los cuatro años de nuestra administración, guiados con los valores, misión y 

visión de un municipio incluyente y sustentable, teniendo los siguientes Ejes Rectores: 

Eje 1. CABADA VIVE CON BIENESTAR 

Eje 2. CABADA VIVE PRÓSPERO 

Eje 3. CABADA VIVE SOSTENIBLE 

Eje 4. CABADA VIVE CON GOBERNABILIDAD 

Juntos trazaremos el camino estratégico a seguir durante estos cuatro años de gobierno 

considerando que el presente Plan Municipal de Desarrollo es la herramienta idónea para realizar, 

obras, acciones y programas para que nuestro querido Municipio. 
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MARCO DE REFERENCIA 
 

Marco jurídico 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece en su artículo 115, numeral II, 

primer párrafo precisa: Los ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo con las 

leyes en materia municipal que deberán expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policía 

y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general 

dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administración pública municipal, regulen 

las materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia y aseguren la 

participación ciudadana y vecinal. 

En la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave dentro de 

su artículo 71: “Los ayuntamientos estarán facultados para aprobar, de acuerdo con las leyes que 

expida el Congreso del Estado, los bandos de policía y gobierno; los reglamentos, circulares y 

disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones que 

organicen la administración pública municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y 

servicios públicos de su competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal”. 

En la Ley Orgánica del Municipio Libre del Estado de Veracruz se estipula en el artículo 35, fracción 

IV: Elaborar, aprobar, ejecutar, evaluar, actualizar y publicar el Plan Municipal de Desarrollo, de 

conformidad con la ley de la materia en los términos que la misma establezca e incorporando en el 

documento los principios de igualdad y no discriminación establecidos en la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitución Política del Estado de Veracruz de Ignacio de 

la Llave, así como lo previsto en los tratados internacionales en materia de derechos humanos; 

De acuerdo con la Ley No. 12 de Planeación del Estado de Veracruz-Llave, en su artículo 44, 

referente a los planes Municipales de Desarrollo de cada uno de los municipios del Estado “su 

elaboración o, en su caso, actualización, aprobación y publicación tendrá un plazo improrrogable 

de cuatro meses, contado a partir de la fecha de la toma de posesión de los Ayuntamientos 

respectivos. Antes de su publicación en la Gaceta Oficial, los Municipios remitirán su plan municipal 

de desarrollo o la actualización a la mitad de su periodo constitucional al Congreso del Estado”. 

Asimismo, los artículos 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54 y 55 de la citada ley, que detallan los 

alcances y lineamientos de la elaboración del Plan Municipal de Desarrollo. 
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Leyes federales que se relacionan con la planeación, seguimiento y control de los 
planes y proyectos municipales 

 

Leyes Estatales que se relacionan con la planeación, seguimiento y control de los 
planes y proyectos municipales 
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Marco Metodológico 

La integración del presente documento toma como base la Metodología para la elaboración, 

seguimiento y evaluación del Plan Veracruzano de Desarrollo (PVD) 2025-2030, principal 

instrumento de planeación en el Estado de Veracruz. 

 

En consecuencia, el presente PMD consta de 4 etapas ordenadas y congruentes: 
 

 

 

 

 
 
 
La Metodología de Marco Lógico (MML) es el estándar técnico obligatorio para la elaboración del 

Plan Municipal de Desarrollo (PMD) en Veracruz. Su ejecución se divide en dos grandes fases: el 

Análisis, donde se utiliza el Árbol de Problemas y de Objetivos para transformar las necesidades 

ciudadanas en alternativas de solución viables; y la Planificación, que cristaliza en la Matriz de 

Indicadores para Resultados (MIR). 
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La MIR organiza el quehacer gubernamental en una estructura jerárquica de cuatro niveles: 

 

• Fin: El impacto a largo plazo y la contribución al desarrollo estatal. 

• Propósito: El cambio directo o resultado que se espera lograr al finalizar el trienio. 

• Componentes: Los bienes y servicios públicos (obras, talleres, despensas) entregados. 

• Actividades: Las tareas necesarias para producir dichos componentes. 

 

Cada nivel debe estar blindado por indicadores medibles, medios de verificación oficiales y la 

identificación de "supuestos" o riesgos externos. En el contexto veracruzano, bajo la supervisión 

del ORFIS y la SEFIPLAN, la MML es la pieza clave para implementar el Presupuesto basado en 

Resultados (PbR). Esto garantiza que cada peso invertido esté alineado con el Plan Estatal de 

Desarrollo y la Agenda 2030, transformando la planeación en una herramienta de transparencia y 

rendición de cuentas. 

 

En este sentido buscamos crear un documento que sea rector de la administración pública 

municipal para el período 2026-2029 en Ángel R. Cabada, que conforme una guía precisa para la 

toma de decisiones en materia de políticas públicas con equidad e igualdad, teniendo la perspectiva 

del bienestar de la población con disciplina financiera. 
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MISIÓN, VISIÓN, PRINCIPIOS Y VALORES. 

 

 

 

 

Valores 

 

1. Honestidad 

Visualizamos a la honestidad como la cualidad humana inherente al ciudadano y al servidor público, 

que consiste en comportarse y expresarse con coherencia, sinceridad, transparencia y verdad.  

 

Misión 

Ser un gobierno abierto, participativo, comprometido, incluyente y transparente, que dirija el 

Municipio con responsabilidad, buscando desarrollo sostenido y sustentable acorde a la agenda 

2030. 

Visión 

Ser un gobierno que impulse el desarrollo municipal en la prestación de servicios a la ciudadanía, 

la mejora continua en la gestión del municipio y la capacidad de mejora estratégica, a través del 

fortalecimiento de acciones. 

Principios 

“Escuchar, Servir, Cumplir”. Los compromisos del Gobierno Municipal asumidos con las y los 

cabadenses durante la campaña, en las giras de agradecimiento y como gobierno, constituyen 

el eje central para consolidar el segundo piso de la Cuarta Transformación. Este compromiso 

implica mantener a nuestro municipio como referente de innovación y desarrollo, trabajando 

de manera constante bajo el principio de eficiencia financiera. La administración se orienta a 

respaldar cada acción y decisión en la responsabilidad de responder a la confianza depositada 

por la ciudadanía, asegurando que los objetivos planteados se traduzcan en resultados tangibles 

para el bienestar de todos los habitantes del municipio. 
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2. Equidad y justicia social 

Es un compromiso de todos los servidores públicos de esta administración el procurar igualdad de 

oportunidades para todos los ciudadanos sin distingo de raza, sexo, edad, preferencia sexual, credo, 

religión o preferencia política alentando la participación social en la toma de decisiones bajo 

mecanismos democráticos.  

3. Democracia participativa 

La presidenta municipal, el síndico único, los regidores, funcionarios y trabajadores del municipio 

realizan una gestión democrática y participativa, en todos los niveles de la organización, integrando 

cada vez más a los miembros de la comunidad en la toma de decisiones y ajustando las acciones 

implementadas para obtener el máximo beneficio social. 

4. Espíritu de servicio 

El cumplimiento de nuestros deberes como servidores públicos no tendría sentido si no lo realizamos 

con espíritu de servicio, valor entendido como colaboración desinteresada hacia los ciudadanos de todo 

el municipio, buscando el bienestar con justicia. 
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Integración del COPLADEMUN (Consejo de Planeación para el Desarrollo Municipal) 

La Ley Orgánica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz hace referencia en su artículo 191 

sobre los consejos de planeación para el desarrollo municipal (COPLADEMUN): “El Consejo de 

Planeación para el Desarrollo Municipal es un órgano de Participación Ciudadana y Consulta, 

auxiliar del Ayuntamiento en las funciones relativas a la planeación, integrado por ciudadanos, 

organizaciones sociales y los sectores públicos y privado del municipio, designados por el Cabildo, 

que serán invitados mediante Convocatoria Pública”. Artículo 192, numeral I de la citada ley, 

“Proponer al Ayuntamiento los mecanismos, instrumentos o acciones para la formulación, 

aplicación, control y evaluación del Plan Municipal de Desarrollo”. 

En apego a la normativa establecida y a los artículos 191 y 192 de la Ley Orgánica del Municipio 

Libre para el Estado de Veracruz, el COPLADEMUN se conformó de la siguiente manera: 

 

NOMBRE CARGO 

Mtra. Samantha Sánchez del Hoyo (presidenta municipal) Presidenta 

LAE. Martín Octavio Franco Gil (Dir. de Participación Ciudadana) Secretario 

Prof. Jorge Ruiz Cardoso (ciudadano) Coordinador 

Quim. Miguel Vicente Mojica (ciudadano) Consejero 

Ing. Erick Reyes Aguilera (ciudadano) Consejero 

Mtra. Guadalupe Lara Meza (ciudadana) Consejero 

Lic. Erika Isela Medina Camacho (secretaria del ayuntamiento) Suplente secretario 

Prof. Ángel Navarrete Palomo (ciudadano) Suplente coordinador 

Prof. Arnulfo Hernández Morales (ciudadano) Suplente consejero 

Lic. Edgar Borja Sánchez (ciudadano) Suplente consejero 

Enf. Dolores San Juan Contreras (ciudadano) Suplente consejero 
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Ilustración 1 Acta de cabildo de la instalación del COPLADEMUN 
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